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Baza legală

În anul 2016, planificarea, organizarea şi desfăşurarea pregătirii personalului din cadrul autorităţilor, organismelor şi structurilor cu atribuţii  în domeniul situaţiilor de urgenţă se va desfăşura în conformitate cu prevederile   următoarelor acte normative:
· Legea nr. 481/2004 privind protecţia civilă, republicată în Monitorul Oficial al României, partea I, nr. 554/22.VII.2008;
· Legea  nr. 307/2006 privind apărarea împotriva incendiilor;
· Legea nr. 446/2006 privind pregătirea populaţiei pentru apărare, cu completările şi modificările ulterioare;
· Ordinul ministrului administraţiei şi internelor nr. 712/2005 pentru aprobarea Dispoziţiilor generale privind instruirea salariaţilor în domeniul situaţiilor de urgenţă, modificat şi completat de Ordinul ministrului administraţiei şi internelor nr. 786/2005;
· Ordinul ministrului administraţiei şi internelor nr. 718/2005 pentru aprobarea Criteriilor de performanţă privind structura organizatorică şi dotarea serviciilor voluntare pentru situaţii de urgenţă, modificat şi completat cu O.M.A.I. nr.195/2007;
· Ordinul ministrului administraţiei şi internelor nr. 89/2013 pentru aprobarea Regulamentului de planificare, organizare, pregătire şi desfăşurare a activităţii de prevenire a situaţiilor de urgenţă.
     - Ordinul ministrului administraţiei şi internelor nr. 250/2010 privind organizarea şi desfăşurarea programelor de pregătire a specialiştilor pentru prevenire din serviciile voluntare pentru situaţii de urgenţă;

     - Ordinul Inspectorului General al I.G.S.U. nr. 798/IG/02.12.2010 pentru aprobarea tematicii orientative de pregătire a specialiştilor pentru prevenire din serviciile voluntare pentru situaţii de urgenţă; 

     - Protocolul nr. 62170/9647/2013 privind pregătirea în domeniul situațiilor de urgență a copiilor, elevilor și studenților din învățământul național preuniversitar și superior;
     - Ordinul Ministrului Afacerilor Interne nr. 99/ 03.07.2013 privind pregătirea în domeniul situaţiilor de urgenţă a reprezentanţilor instituţiilor prefectului şi a personalului cu funcţii de conducere în domeniul situaţiilor de urgenţă din administraţia publică locală, servicii descentralizate şi deconcentrate, în perioada 2013-2016, completat şi modificat prin Ordinul nr. 122/2014;
     - Ordinul IGSU Nr.165088/17.12.2015 privind planificarea la programele de formare profesională în ocupaţiile de inspector de protecţie civilă şi şef serviciu voluntar pentru situaţii de urgenţă ;
     -  Ordinul IGSU nr.201/IG din 06.01.2016 privind pregătirea în domeniul situaţiilor de urgenţă a reprezentanţilor instituţiei prefectului şi a personalului cu funcţii de conducere şi cu atribuţii în domeniul situaţiilor de urgenţă din administraţia publică locală,servicii descentralizate şi deconcentrate în anul 2016.
II. Obiectivele pregătirii în domeniul situaţiilor de urgenţă

Obiective generale

Pregătirea se va desfăşura în perioada 01 februarie – 30 noiembrie 2016 şi va cuprinde:
1. Aprofundarea şi sistematizarea cunoştinţelor privind problematica în domeniul situaţiilor de urgenţă.
2. Dezvoltarea capacităţilor manageriale ale personalului de comandă şi conducere pentru desfăşurarea  acţiunilor  de intervenţie.
3. Perfecţionarea deprinderilor practice în rezolvarea unor situaţii concrete precum şi redactarea documentelor de conducere a acţiunilor de intervenţie.
4. Perfecţionarea deprinderilor şi însuşirea cunoştinţelor despre metodele şi procedeele noi de salvare a victimelor în cazul situaţiilor de urgenţă,  dezastrelor  sau atacurilor din aer.

5.  Cunoaşterea de către populaţie a principalelor modalităţi de protecţie în diferite situaţii de urgenţă sau dezastre.
6.  Perfecţionarea lucrului în echipă.
Obiective specifice

Pregătirea în domeniul situaţiilor de urgenţă se va executa având  în vedere tipurile de risc  specifice judeţului Brăila: seism, incendiu, inundaţii, alunecări/ prăbuşiri de teren şi imobile, fenomene meteo periculoase (furtuni, secetă, grindină, înzăpeziri, îngheţ), astfel:
1.   Aplicarea în practica a pregătirii în domeniul situaţiilor de urgenţă conform  legislaţiei ce reglementează acest domeniu de activitate.
2.   Folosirea unor proceduri viabile de intervenţie în cazul producerii situaţiilor de urgenţă sau dezastrelor.
3. Întocmirea în mod clar, concis şi expresiv a documentelor de conducere a acţiunilor de intervenţie.
4.   Modernizarea bazei materiale a pregătirii
Se vizează în mod direct reducerea numărului de incendii la gospodăriile populaţiei şi a numărului de victime cauzate de acestea precum şi educarea populaţiei pentru cunoaşterea tipurilor de risc specifice a modului de comportare în cazul producerii acestora.
III. Organizarea pregătirii în domeniul situaţiilor de urgenţă
III. 1 Scopul pregătirii

- formarea competențelor de bază specifice gestionării situațiilor de urgență din perspectiva solicitărilor profesionale, în condițiile confruntării cu un mediu de lucru tot mai complex;

-  dobândirea de cunoștințe, competențe și abilități cognitive tehnice și profesionale complementare.
Pregătirea în domeniul situațiilor de urgență în anul 2016 vizează:
- intensificarea acțiunilor de informare peventivă la gospodării cetățenești în vederea scăderii numărului de incendii;

- asigurarea educării populației pentru cunoașterea tipurilor de risc specifice, a măsurilor preventive și a comportamentului în cazul producerii unei situații de urgență;
- desfășurarea campaniilor naționale de informare publică ,, FOC – Flăcările omoară copii”, RISC – Renunță! Improvizațiile sunt catastrofale!”, ,, Nu tremur la cutremur”, ,, Vreau să fiu voluntar”;
- crearea mentalității autoprotecției în cadrul comunității locale și a necesității voluntariatului ca mod de manifestare a acestuia.
III. 2. Mod de organizare și realizare a pregătirii
Pregătirea în domeniul situaţiilor de urgenţă în anul 2016 se va realiza pe niveluri de competenţă, structuri funcţionale şi pe categorii de personal, conform prevederilor OMAI nr.99/03.07.2013, fiind structurată astfel:

1. Pregătirea reprezentanților instituției prefectului se va realiza prin cursuri organizate la Centrul Național de Perfecționare a Pregătirii pentru Managementul Situațiilor de Urgență Ciolpani, conform prevederilor OIG nr.201/IG din 06.01.2016, anexa nr.1;
2. Pregătirea personalului cu funcții de conducere din administrația publică locală( secretari, șefi COAT) se vor organiza prin cursuri organizate la Centrul Zonal Bacău din subordinea Centrului Național de Perfecționare a Pregătirii pentru Managementul Situațiilor de Urgență, având la bază prevederile OIG nr.201/IG din 06.01.2016, anexa nr.3;

3. Pregătirea membrilor comitetului judeţean şi comitetelor locale pentru situaţii de urgenţă, centrelor operative şi celulelor de urgenţă, a inspectorilor şi personalului de specialitate cu atribuţii în domeniile apărării împotriva incendiilor şi protecţiei civile, precum şi a personalului serviciilor voluntare şi serviciilor private pentru situaţii de urgenţă se realizează prin progame de formare profesională a adulților organizate de furnizori autorizați în condițiile prevăzute de OIG NR. 129/2000, prin convocări, instructaje, antrenamente de specialitate, exerciții practice și concursuri profesionale organizate de comitetele pentru situații de urgență, de Inspectoratul Județean pentru Situații de Urgență ,, Dunărea” al județului Brăila sau de instituțiile/operatorii economici la care sunt constituite organizațiile respective;
4. Pregătirea salariaţilor se realizează prin instructaje în domeniul situațiilor de urgență, prin antrenamente practice de alarmare, evacuare, adăpostire și prim ajutor, precum și prin exerciții de intervenție în funcție de factorii de risc existenți;
5. Pregătirea în unităţi şi instituţii de învăţământ cuprinde:

· instruirea conducătorilor/directorilor/cadrelor didactice desemnate să efectueze pregătirea în domeniu – se realizează centralizat de către I.S.U.J. printr-o instruire anuală;

· pregătirea preşcolarilor, elevilor şi studenţilor - se organizează şi se desfăşoară conform Protocolului privind pregătirea în domeniul protecţiei civile a copiilor, elevilor şi studenţilor din învăţământul naţional preuniversitar şi superior (protocolul nr.62170/964/2013 încheiat între Ministerul Afacerilor Interne şi Ministerul Educaţiei)
Pregătirea preşcolarilor şi elevilor se desfăşoară prin parcurgerea temelor de specialitate  şi prin activităţi extraşcolare incluse în cadrul programelor şi planurilor activităţilor de profil, în funcţie de particularităţile de vârstă specifice nivelurilor de învăţământ.
a) pregătirea preşcolarilor, elevilor şi studenţilor - se organizează şi se desfăşoară conform prevederilor care sunt cuprinse în protocolul nr. 62170/9647/2013 , încheiat între Ministerul Afacerilor  Interne şi Ministerul Educaţiei Naţionale.

          Pregătirea va avea un caracter de complementaritate, va urma cursul normal al predării cunoştinţelor, de la simplu la complex, de la particular la general, iar tematica va fi cuprinsă în mod obligatoriu în programele de învăţământ, conform precizărilor Inspectoratului Şcolar Judeţean Brăila şi dispoziţiilor directorilor unităţilor de învăţământ.

         Tematica orientativă, obiectivele didactice şi modalităţile de realizare a acestora pentru învăţământul preşcolar, primar, gimnazial, liceal (colegii) precum şi cunoştinţele minimale ce trebuie asigurate absolvenţilor de învăţământ superior din sistemul naţional, în domeniul situaţiilor de urgenţă şi protecţie civilă sunt cuprinse în protocolul încheiat.

          Elevii claselor  I – IV  vor învăţa modul de acţiune şi protecţie împotriva factorilor de risc la care pot fi expuşi,  precum şi semnalele de alarmare de protecţie civilă transmise prin mijloace specifice.

Elevii din învăţământul secundar se vor pregăti pentru cunoaşterea principalelor dezastre care pot afecta teritoriul localităţii , modul de protecţie şi comportare în astfel de situaţii,  tehnicile şi măsurile generale de prim ajutor.
         Elevii liceului tehnologic Însurăţei  se vor pregăti privind problematica dezastrelor naturale şi tehnologice, conflictelor militare cu folosirea armelor de nimicire în masă (nucleară, chimică şi biologică), măsurilor de protecţie şi intervenţie  în cazul  producerii acestora, precum şi regulile şi tehnicile de prim ajutor în diferite situaţii.

6.  Pregătirea populației neîncadrate în muncă se va pregăti prin participarea la exercțiile de alarmare publică organizate de autoritățile administrației publice locale, prin realizarea de puncte mobile de informare preventivă în zone cu aglomerări de persoane, prin intermediul mass-media și prin acțiunile derulate de organizațiile neguvernamentale, potrivit specificului acestora.
IV. Planificarea pregătirii pe niveluri de competenţă, structuri funcţionale şi     categorii de personal – conform anexei nr.1
V. DOCUMENTE DE EVIDENŢĂ. EVIDENŢA PARTICIPĂRII LA ACTIVITĂŢILE  DE   PREGĂTIRE                                                                                                      
V. 1.  PLANIFICAREA NOMINALĂ A PERSONALULUI CU FUNCȚII DE CONDUCERE DIN ADMINISTRAȚIA PUBLICĂ LOCALĂ CRE PARTICIPĂ LA CURSURI DE INIȚIERE LA C.Z.P.P.C. BACĂU – anexa nr. 3
          V.1.2. PLANIFICAREA NUMERICĂ A PREGĂTIRII SPECIALIŞTILOR COMPARTIMENTELOR PENTRU PREVENIRE DIN SERVICIILE VOLUNTARE PENTRU SITUAŢII DE URGENŢĂ
	Nr. crt.
	Localitatea
	Necesar pregătire

2016
	Perioada desfășurării

pregătirii
	Obs.

	1
	Tichilești
	3
	Ianuarie
	-

	2
	Jirlău
	3
	Februarie
	-

	3
	Galbenu
	1
	Martie
	-

	4
	Bertești de Jos
	4
	Martie
	-

	5
	Ciocile
	2
	Aprilie
	-

	6
	Tudor Vladimirescu
	1
	Mai
	-

	7
	Victoria
	5
	August
	-

	8
	Surdila Greci
	5
	August
	-

	9
	Râmnicelu
	1
	Septembrie
	-

	10
	Roșiori
	4
	Septembrie
	-

	11
	Vișani
	2
	Octombrie
	-


V.3. EVIDENŢA FURNIZORILOR AUTORIZAŢI POTRIVIT LEGII, CARE ORGANIZEAZĂ PROGRAME DE FORMARE PROFESIONALĂ ÎN OCUPAŢII DIN DOMENIUL REGLEMENTAT DE INSPECTORATUL GENERAL PENTRU SITUAŢII DE URGENŢĂ

TEMELE ORIENTATIVE PRIVIND PREGĂTIREA CATEGORIILOR DE PERSONAL DIN CADRUL INSTITUŢIILOR PUBLICE/OPERATORILOR ECONOMICI ÎN DOMENIUL SITUAŢIILOR DE URGENŢĂ
	Nr.

crt.
	LUNA
	TEMA
	BIBLIOGRAFIE

	1
	Ianuarie
	Măsuri de prevenire a incendiilor pe timpul exploatării instalaţiilor de încălzire
	-Legea nr. 307 din 12 iulie 2006 -privind apărarea împotriva incendiilor;

-O.M.A.I. nr. 163/2007 - pentru aprobarea Normelor generale de apărare împotriva incendiilor

	2
	Februarie
	Protecţia populaţiei, salariaţilor şi bunuri materiale prin adăpostire
	-Legea nr. 481 din 8 noiembrie 2004, republicată - privind protecţia civilă; 

-O.M.A.I. 1184/2006 – pentru aprobarea Normelor privind organizarea şi asigurarea activităţii de evacuare în situaţii de urgenţă

	3
	Martie
	Organizarea apărării împotriva incendiilor în România
	-Legea nr. 307 din 12 iulie 2006 -privind apărarea împotriva incendiilor;

-O.M.A.I. 163/2007 - pentru aprobarea Normelor generale de apărare împotriva incendiilor

	4
	Aprilie
	Strategia naţională de prevenire a situaţiilor de urgenţă;
	-H.G. nr. 762/2008 – pentru aprobarea Strategiei naţionale de prevenire a situaţiilor de urgenţă;

	5
	Mai
	Măsuri de protecţie în cazul producerii unui seism
	-O.M.A.I. nr. 1160/2005 - pentru aprobarea Regulamentului privind prevenirea şi gestionarea situaţiilor de urgenţă specifice riscului la cutremure şi/sau alunecări de teren

	6
	Iunie
	Asigurarea înştiinţării, avertizării  şi alarmării


	-Legea nr. 481 din 8 noiembrie 2004, republicată - privind protecţia civilă;

-O.M.A.I. nr. 1259/2006 - pentru aprobarea Normelor privind organizarea şi asigurarea activităţii de înştiinţare, avertizare, prealarmare şi alarmare în situaţii de protecţie civilă

	7
	Iulie
	Măsuri de prevenire a incendiilor specifice sezonului de vară
	-Legea nr. 307 din 12 iulie 2006 -privind apărarea împotriva incendiilor;

-O.M.A.I. nr. 163/2007 - pentru aprobarea Normelor generale de apărare împotriva incendiilor

	8
	August
	Gestionarea situaţiilor de urgenţă generate de inundaţii,
	-Legea nr. 481 din 8 noiembrie 2004, republicată - privind protecţia civilă;

-O.M.A.I.nr.192/2012 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea situaţiilor de urgenţă generate de inundaţii, fenomene meteorologice periculoase, accidente la construcţii hidrotehnice, poluări acidentale pe cursurile de apă şi poluări marine în zona costieră

	9
	Septembrie
	Evacuarea în situaţii de urgenţă 
	-O.M.A.I. 1184/2006 – pentru aprobarea Normelor privind organizarea şi asigurarea activităţii de evacuare în situaţii de urgenţă

	10
	Octombrie
	Asanarea terenului de muniţia rămasă neexplodată
	-Legea nr. 481 din 8 noiembrie 2004, republicată - privind protecţia civilă;

 -Manual de protecţie civilă pentru personalul cu atribuţii în domeniul protecţiei civile de la localităţi, instituţii publice şi agenţi economici; (Lt.col. drd. Nicolae Stan)

	11
	Noiembrie
	Organizarea apărării împotriva incendiilor la locul de muncă 
	-Legea nr. 307 din 12 iulie 2006 -privind apărarea împotriva incendiilor;

-O.M.A.I. nr. 163/2007 - pentru aprobarea Normelor generale de apărare împotriva incendiilor;

-O.M.A.I. nr. 1184/2006 – pentru aprobarea Normelor privind organizarea şi asigurarea activităţii de evacuare în situaţii de urgenţă

	12
	Decembrie
	Sistemul naţional de management al situaţiilor de urgenţă

Măsuri de prevenire a incendiilor pe timpul exploatării instalaţiilor de încălzire
	O.U.G. nr.21/2004 – privind Sistemul Naţional de Management al Situaţiilor de Urgenţă

-O.M.A.I. nr. 163/2007 - pentru aprobarea Normelor generale de apărare împotriva incendiilor


V.4. TEMELE OBLIGATORII PRIVIND PREGĂTIREA SERVICIILOR VOLUNTARE ȘI PRIVATE PENTRU SITUAȚII DE URGENȚĂ
	Nr.

crt
	Luna
	Tema
	Bibliografie

	1
	FEBRUARIE


	Prezentarea legislației actualizate privind organizarea, atribuțiile și funcționarea serviciului de urgență voluntar
	Legea nr. 307 din 12 iulie 2006 – privind apărarea împotriva incendiilor;

Legea nr. 481 din 8 noiembrie 2004, republicată – privind protecția civilă;
O.U.G. nr. 21/2004 – privind Sistemul Național de Management al Situațiilor de Urgență;

O.M.A.I. NR. 192/2012 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea situațiilor de urgență generate de inundații, fenomene meteorologice periculoase, accidente la construcții hidrotehnice, poluări accidentale pe cursurile de apă și poluări marine în zona costieră;
OMAI nr. 163/2007 – Norme generale de apărare împotriva incendiilor;

OMAI nr. 160/2007 – Regulamentul de planificare, organizare și prevenire a situațiilor de urgențăprestate de servicii voluntare și private;

OMAI NR.718/2005


VI. Planificarea pregătirii în domeniul situaţiilor de urgenţă prin aplicaţii, exerciţii

· conform anexe
VII. Temele obligatorii privind pregătirea serviciilor publice voluntare pentru situaţii de urgenţă – conform anexe
VIII. Evidenţa şi evaluarea pregătirii
Instruirea persoanelor angajate în muncă în domeniul situaţiilor de urgenţă constituie parte componentă a activităţii de pregătire desfăşurate de persoanele fizice şi juridice în domeniul managementului situaţiilor de urgenţă, potrivit prevederilor legale în vigoare.

Conducătorii instituţiilor publice, patronii şi managerii operatorilor economici sunt obligaţi, potrivit art. 28 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 481/2004 privind protecţia civilă, să organizeze şi să execute instruirea în domeniul situaţiilor de urgenţă

Instruirea salariaţilor în domeniul situaţiilor de urgenţă este componentă a pregătirii profesionale şi are ca scop însuşirea cunoştinţelor şi formarea deprinderilor necesare în vederea prevenirii şi reducerii efectelor negative ale situaţiilor de urgenţă sau ale dezastrelor la locul de muncă şi în incinta instituţiilor şi operatorilor economici.

Instruirea salariaţilor în domeniul situaţiilor de urgenţă se realizează prin instructaje şi prin participarea la cursuri, aplicaţii, exerciţii practice şi antrenamente, în funcţie de tipurile de risc specifice.

Instruirea salariaţilor în domeniul situaţiilor de urgenţă se face la angajare şi periodic şi se realizează prin următoarele categorii de instructaje:

    a) instructajul introductiv general;

    b) instructajul specific locului de muncă;

    c) instructajul periodic;

    d) instructajul pe schimb, acolo unde situaţia o impune;

    e) instructajul special pentru lucrări periculoase;

    f) instructajul la recalificarea profesională;

    g) instructajul pentru personalul din afara operatorului economic sau a instituţiei.
Documentele de evidenţă care se întocmesc de către comitetele judeţean/locale pentru situaţii de urgenţă şi la nivelul operatorilor economici clasificaţi din punct de vedere al riscurilor sunt : Planificarea şi evidenţa pregătirii în domeniul situaţiilor de urgenţă prin aplicaţii, exerciţii şi concursuri, Planificarea si evidenta lunara a participării la pregătirea în domeniul situaţiilor de urgenţă, Planul de pregătire în domeniul situaţiilor de urgenţă, Tematica orientativa de pregătire în domeniul situaţiilor de urgenţă, Tematica obligatorie de pregătire în domeniul situaţiilor de urgenţă, Planul de pregătire profesională anuală şi lunară pe teme şi exerciţii pentru membrii Serviciilor Voluntare pentru Situaţii de urgenţă.

Instruirea în domeniul situaţiilor de urgenţă se certifică prin înscrisuri realizate, după caz, în fişa individuală de instructaj în domeniul situaţiilor de urgenţă, în registrul de predare-primire a schimbului sau în procesele-verbale de instruire. Fişele individuale de instructaj se întocmesc pentru toate persoanele angajate. După efectuarea instructajelor este obligatorie completarea fişelor individuale de instructaj, înscrisul efectuându-se cu pastă sau cu cerneală. După completare, fişa individuală de instructaj în domeniul situaţiilor de urgenţă se semnează de persoana instruită şi de către persoanele care au efectuat şi au verificat instructajul. 
Modul de evaluare a pregătirii personalului  se face prin intermediului testărilor scrise, verificărilor practice dar şi cu ocazia aplicaţiilor, exerciţiilor şi concursurilor specifice.
IX. Asigurarea logistică şi financiară

Instituţiile care asigură resursele bugetare alocate pentru desfăşurarea pregătirii sunt: instituţia prefectului, consiliul judeţean, consiliile locale, operatorii economici angajatori şi organizaţiile  neguvernamentale.

Cheltuielile privind transportul, cazarea şi masa participanţilor la programele de pregătire se suportă de către instituţiile de la care provin participanţii. 
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